Zakacznik Nr 3 do Uchwaty Nr 72/24 Rady Gminy Zgorzelec z dnia 17 grudnia 2024 r.

Objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zgorzelec
na lata 2025-2034

Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (t.j. Dz. U. z 2024 poz. 1530) wprowadzita
obowigzek wieloletniego planowania finansowego, ktory jest uznawany za istotny element zarzgdzania
finansami publicznymi. WPF jednostki samorzadu terytorialnego jest wieloletnim planem finansowo
rzeczowym ustalanym w formie uchwaty organu stanowigcego. Przedstawione w niej warto§ci musza
wykazywaé zgodno$¢ z analogicznymi warto$ciami ujetymi w uchwale budzetowej na dany rok
budzetowy. Zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy WPF jest uchwalana na okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy prognoze kwoty dhugu,
ktora stanowi cze§¢ WPF sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciagnieto oraz planuje sie zaciagnaé
zobowigzania. Rok 2034 jest ostatnim rokiem sptaty zaciagnigtych przez Gming Zgorzelec zobowigzan.
W zwigzku z tym wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2025 sporzadzona zostata wieloletnia
prognoza finansowa, ktéra obejmuje lata 2025 — 2034 tj. rok budzetowy i lata wynikajace z limitow
wydatkow na realizacje przedsigwzie¢ wieloletnich. Ostatni rok jest rokiem, w ktorym nastgpi catkowita
sptata zaciagnigtych przez gmine zobowigzan.

Podjecie uchwaty przez rade gminy w sprawie przyjecia WPF ma charakter obligatoryjny. Rada gminy
podejmuje ja nie poézniej niz uchwate budzetowa. Planowane wydatki na etapie wykonywania budzetu
traktuje si¢ jako nieprzekraczalne limity.

WPF powinna by¢ realistyczna (art. 226 ust. 1 ustawy). Przyjete w projekcie WPF wartosci dochodow
i wydatkow oszacowane zostaly w oparciu o analize danych historycznych oraz uwzgledniaja
okolicznosci, ktore maja wptyw na ich poziom w poszczegolnych latach prognozowania.

Relacja zrownowazenia dochodéw i wydatkéw biezacych przedstawiona jest w Zalgczniku Nr 1
kolumna 7.1 i 7.2 — zgodnie z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

W Zalaczniku Nr 1 kolumna 8.1 do 8.4.1 przedstawione zostaly w poszczegolnych latach objetych
prognoza wskazniki sptaty zobowigzan, o ktorych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
oraz informacja o spelnieniu przez gming wskaznika sptaty zobowiazan. Zgodnie z wymogiem ustawy
o finansach publicznych wskazniki sptaty dtugu w calym okresie zostaty spetnione.

W zatgczniku nr 1 kolumna 10.1, 10.1.1 1 10.1.2 wykazano wydatki obj¢te limitem, o ktéorym mowa w
art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy. Sg to wydatki biezgce i majgtkowe na przedsigwziecia wieloletnie
realizowane w latach objetych prognoza. Zestawienie biezacych i majatkowych przedsigwzige
wieloletnich przedstawia Zatacznik Nr 2 do uchwaty.

Objasnienia do Zatacznika Nr 1

1. Dochody ogoétem

Dochody ujmuje sie w prognozie finansowej Gminy Zgorzelec na lata 2025—- 2034 w podziale na
dochody biezace i majgtkowe. Dochody szacuje si¢ w oparciu o analize posiadanych danych i przyjete
wskazniki makroekonomiczne.

Dla lat 2026-2034 prognoza planowanych dochodéw dokonano przez indeksacje o wskaznik bedacy
pochodng zatozen przyjetych w Wieloletnie Prognozie Finansowej Panstwa na lata 2024-2027, a takze
w oparciu o wskazniki wynikajace z dynamiki $redniorocznej inflacji, dynamiki realnej PKB oraz
dynamiki realnej wynagrodzen brutto w gospodarce narodowe;.

Tym samym przyjeto, iz:

- dynamika realna PKB w latach 2025-2034 ksztattowac¢ si¢ bedzie na poziomie miedzy 3,40% a 2,00%
(malejaco),

- dynamika $rednioroczna inflacji wyniesie od 4,10% do 2,50% (malejaco),



Zakacznik Nr 3 do Uchwaty Nr 72/24 Rady Gminy Zgorzelec z dnia 17 grudnia 2024 r.

- dynamika realnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej od 2,80% do 2,40% (malejaco).

Plan dochodow na rok 2025 przyj¢to w wysokosci wynikajacej z projektu budzetu gminy, tj. w kwocie
69.973.362,84 zt.

Planowane dochody ogotem w latach 2026-2034 beda wzrastaty w przedziale od 2,00% do 4,00%
rocznie.

Przy kalkulacji dochodow na kolejne lata objete prognoza dokonana zostala analiza poszczegdlnych
grup dochodéw sktadajacych si¢ na dochody ogotem. I tak:

1.1 Dochody biezace

Na rok 2025 planuje si¢ dochody biezace w tacznej kwocie 62.137.583,84 zt i stanowi¢ one beda 88,80%
planowanych dochodéw ogdtem.

1.1.1. Dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0so6b fizycznych

Jednym z wigkszych i kluczowych zrodet dochodéw budzetu Gminy Zgorzelec w ostatnich
latach byly udziaty w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT). Na wysokos$¢ dochodu z tego
tytutu ma wptyw liczba mieszkancéw gminy i poziom osigganych przez nich dochodow. W latach 2018-
2024 mozna zaobserwowac znaczace wahania w zakresie wplywow z tego tytutu. Wplyw na to miaty
przede wszystkim czynniki zewnetrzne w postaci pandemii COVID 19, zmiany podatkowe (zwolnienia
z podatku dla oséb do 26 roku zycia, brak podatku od emerytur, zatozenia Polskiego Ladu, itp.), duza
ilo$¢ mieszkancow Gminy Zgorzelec pracujaca poza granicami kraju, itd.

Dopiero zmiana ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktora uniezaleznita
poziom dochodéw od zmian podatkowych na szczeblu centralnym, wprowadzita zasadg, iz poziom
dochodéw z PIT bedzie uzalezniony od poziomu dochodow uzyskiwanych przez mieszkancoéw danej
gminy.

Tabela. Plan i wykonanie dochodéw z udziatu w PIT w latach 2021-2025

rok plan g10chod6w dochody wykonane z re!g(ﬁja re:gtr:ja
z udziatu w PIT udziatu w PIT wg planu wg wykonania
a b c d e
2021 7 484 079,00 8 101 010,00 135,07% 143,02%
2022 8 790 648,00 8 790 648,00 117,46% 108,51%
2023 6 461 668,00 6 461 668,00 73,51% 73,51%
2024 9 089 221,00 9 089 221,00 140,66% 140,66%
2025 25733 128,75 25733 128,75 283,12% 283,12%

Do kalkulacji dochodow z tego tytutu w roku 2025 przyjeto kwotg podang przez Ministra Finansow w
pismie z dnia 24 pazdziernika 2024 r. — 25.733.128,75 zt.
W latach 2026-2034 zatozono wzrost dochodu na poziomie od 1,00% do 3,00%% rocznie.

1.1.2. Dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0sob prawnych

Udziat gmin w podatku dochodowym od os6b prawnych (CIT) wynosi obecnie 1,6% i liczony jest od
dochodéw uzyskiwanych przez podatnikow podatku CIT, stanowi juz znacznie mniejsze zrodto
dochodow budzetu Gminy Zgorzelec niz udziaty w podatku dochodowym od o0so6b fizycznych (PIT).



Zakacznik Nr 3 do Uchwaty Nr 72/24 Rady Gminy Zgorzelec z dnia 17 grudnia 2024 r.

Do kalkulacji dochodow z tego tytulu na rok 2025 przyjeto kwote podang przez Ministra Finansow z
dnia 24 pazdziernika 2024 r — 297.217,25 zt.
Na lata 2026 — 2034 zaktada sie wzrost dochodu na poziomie od 2,00% do 3,00% w skali roku.

1.1.3. Subwencja ogolna z budzetu panstwa

Ministerstwo Finansow przekazato informacjg, ze w roku 2025 planowane kwoty dochody w zakresie
uzupetnienia subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego dla Gminy Zgorzelec wyniesie
tacznie — 1.542.345,84 zt. Sktadad si¢ na nig beda dochody z tytulu sSrodkow na uzupetienie dochodoéw
gmin w wysokosci 1.497.092,32 zt oraz subwencja ogdlna z budzetu panstwa w kwocie 45.253,52 zt.
Przedmiotowe zmiany wynikaja z zapis6w nowej ustawy o dochodach jst.

Zaktada si¢, ze w latach 2026 — 2034 wzrost dochodow z tytutu subwencji ogolnej i uzupehienia
dochodéw gmin bedg ksztattowac si¢ na poziomie 1,00% rocznie.

Jedng z wyzszych 1 istotniejszych pozycji dochodowych budzetu Gminy Zgorzelec byta subwencja
o$wiatowa, jaka gmina otrzymywata na pokrycie czesci kosztow zwiazanych z funkcjonowaniem
wszystkich placowek i jednostek oswiatowych. Jednak w zwigzku ze zmiang ustawy o dochodach jst,
nastgpila gleboka zmiana w zakresie dotychczas obowigzujacych przepisow i zrodet finansowania.
Pozycja dochodéw z tytulu uzupelnienia dochoddéw jst i subwencji ogdlnej z budzetu panstwa
planowana jest w kwocie nieco ponad 1,5 min zt. Pozostate srodki, jakie bgda stanowi¢ pokrycie
wydatkow oswiatowych zawarte zostaly w udziatach gminy w PIT.

Plan i wykonanie dochodow z subwencji o$wiatowej w latach 2021-2025

rok plan dgchod{)w . dochodynwyko.nane z re:g(r:ja re:z«;ja
z subwencji o§wiatowej subwencji o§wiatowe;j wg planu wg wykonania
a b c d e
2021 5 355 941,00 5 355 941,00 107,98% 107,98%
2022 5596 337,00 5 596 337,00 104,49% 104,49%
2023 6 716 200,00 6 716 200,00 120,01% 120,01%
2024 10 221 914,00 10 221 914,00 152,20% 152,20%
2025 1542 345,84 1542 345,84 15,09% 15,09%

1.1.4. Dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace

Dochodami gminy sa dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, w tym dotacje celowe
z budzetu panstwa, dotacje od innych jednostek samorzadu terytorialnego, srodki na dofinansowanie
projektow realizowanych z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej, srodki pozyskane z innych
zrodet. Ujeto w tej pozycji takze wptaty innych gmin za pobyt dzieci z ich terenu w przedszkolach i
oddziatach przedszkolnych szkot podstawowych na terenie Gminy Zgorzelec.

Do lipca 2022 gminy realizowaty zadania z zakresu dziatu 855 Rodzina finansowane w formie
dotacji celowej z budzetu panstwa, w tym program 300+, program 500+. Od roku 2022 zadania te sg
realizowane przez ZUS. Tym samym w roku 2022 i kolejnych zmniejszaja si¢ znacznie dochody gminy
w tej grupie.

Na rok 2025 kwota dotacji zostata skalkulowana na poziomie 4.154.220,00 zt.
Szacuje si¢, ze dotacje celowe w nastegpnych latach objetych prognoza przy zatozeniu, ze gmina realizuje
takie zadania jak obecnie beda rosty na poziomie od 1,00% do 2,00%w skali roku.
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W trakcie wykonywania budzetu w ciggu roku poziom dotacji przekazywanych z budzetu panstwa dla
gminy jest zwigkszany na podstawie decyzji wojewody. Srodki te zwigkszaja jednoczesnie wydatki, na
ktore zostaly przeznaczone.

1.1.5. Pozostate dochody biezace

W tej grupie glowne zrodta dochodu to wplywy z: podatku od nieruchomosci, od czynnosci cywilno —
prawnych, od srodkéw transportowych, rolnego, lesnego, od spadkow i darowizn, podatku optacanego
w formie karty podatkowej, wptywy z oplat - adiacenckiej z tytutu wzrostu warto$ci nieruchomosci na
skutek podziatu, z tytutu budowy drog, budowy sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, optaty za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, za zajecie pasa drogowego, za wydawane zezwolef na
sprzedaz napojow alkoholowych, za gospodarowanie odpadami komunalnymi. A takze optata
skarbowa, wplywy z oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego, za korzystanie z wyzywienia
w przedszkolu. To réwniez dochody z majatku gminy (czynsze najmu, wpltywy z tyt. dzierzawy
gruntdow i pomieszczen stanowigcych wlasnos¢ gminy), sprzedaz ustug, w tym dochody pobierane
przez Centrum Rekreacyjno-Turystyczne gtdéwnie za bilety wstepu i karnety na lodowisko, wynajem
kajakow i rowerdw. Do tej grupy dochodéw zalicza si¢ rowniez wplaty z tyt. darowizn, odsetki od
srodkow na rachunkach bankowych, odsetki od nieterminowych wptat z tytulu podatkéw i optat, kary
umowne. Takze nie wymienione wyzej dochody pobierane przez placéwki oswiatowe w tym — za
wynajem pomieszczen w szkotach, za wyzywienie w stoldéwkach szkolnych.

Na rok 2025 zaplanowano kwote — 30.410.672,00 zt.

W latach 2026 - 2034 zatozono wzrost pozostatych dochodow biezacych na poziomie od 2,4% do
4,00%, w tym:

1.1.5.1. Podatek od nieruchomosci

Rok rocznie zwigksza si¢ podstawa opodatkowania gruntow i budynkow podatkiem od nieruchomosci.
Podatek od nieruchomosci stanowi jedno z gtdwnych zrodet dochodu budzetu Gminy Zgorzelec. Planuje
si¢ zwickszenie podstawy opodatkowania gruntéw i budynkow podatkiem od nieruchomosci. Co roku
zwigksza si¢ powierzchnia gruntéw zaliczonych do gruntow niesklasyfikowanych w ewidencji gruntow
jako uzytki rolne, a tym samym podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, oddawane
sa do uzytku nowe budynki mieszkalne, handlowe i ustugowe oraz budowle zwigzane z prowadzong
dziatalno$cia gospodarcza.

Na rok 2025 szacuje si¢ dochod z tyt. podatku od nieruchomos$ci w kwocie 19.400.000,00 zt. W roku
2025 beda obowigzywaty nowe, wicksze stawki podatku.

W latach 2026 — 2034 planowany jest wzrost dochodu na poziomie od 2,00% do 4,00% w skali roku.

Plan i wykonanie dochodow z podatku od nieruchomosci (od 0séb fizycznych i od 0sdb prawnych) w latach
2021-2025

plan dochodéw dochody wykonane z relacja relacja
rok . . . . rdr rdr
z podatku od nieruchomosci | podatku od nieruchomosci .
wg planu wg wykonania
a b c d e
2021 14 200 357,00 14 284 498,00 118,87% 102,03%
2022 14 280 000,00 12 771 817,00 100,56% 89,41%
2023 16 460 000,00 13 836 867,00 115,27% 108,34%
2024 20 589 886,00 20 000 000,00 125,09% 144,54%
2025 19 400 000,00 19 400 000,00 94,22% 97,00%
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1.2. Dochody majatkowe

Do dochodéw majatkowych zalicza si¢ dotacje przeznaczone na inwestycje w tym réwniez dotacje i
srodki na finansowanie wydatkéw na realizacj¢ zadan finansowanych z udzialem $rodkéw z budzetu
Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku gminy.

Na rok 2025 skalkulowano dochody na kwote 7.835.779,00 zt, w tym dochody ze sprzedazy majatku w
wysokosci 500.000,00 zt.

W latach 2026 - 2034 planuje si¢ dochody majatkowe, ktore bgda pochodzi¢ ze zrodet zewnetrznych, tj.
ze $rodkow 1 dotacji pozyskanych z budzetu panstwa w ramach programéw rzagdowych oraz ze srodkow
europejskich. Nie planuje si¢ dochodéw majatkowych z tytutu dotacji i Srodkow przeznaczonych na
inwestycje. W przypadku ich pozyskania beda zwickszaty pule wydatkow na inwestycje.

1.2.1. Dochody ze sprzedazy majatku

Dochody z tytutu sprzedazy majatku gminy w latach minionych dochdd ksztattowat si¢ bardzo réznie.
W roku 2021 — 1.780.903,83 zt, w roku 2022 — 840.247,96 zt, rok 2023 — 2.641.177,01 z, rok 2024 —
ca. 100.000,00 zt.

Na rok 2025 planuje si¢ dochod w kwocie 500.000,00 zt.

Bazujac na informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy
stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz
mienia zostala zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci

Na lata 2026-2034 nie zaktada si¢ zadnych dochodow z tego tytutu.

1.2.2. Dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje

Gmina pozyskuje dotacje i $srodki przeznaczone na inwestycje z réznych zrodet krajowych oraz
realizuje inwestycje dofinansowane z budzetu Unii Europejskie;.
Na rok 2025 planuje si¢ kwote 7.334.779,00 z1, sa to Srodki przyznane gminie na:

1) Przebudowe drogi dojazdowej do gruntdéw rolnych w Jedrzychowicach i Przebudowa drogi
dojazdowej do gruntéw rolnych w Tylice-Kunéw w tacznej kwocie 284.400,00 zt z tytulu
srodkow otrzymanych od pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych
na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych — $rodki z TFOGR we Wroctawiu,

2) PL Przebudowe wraz z rozbudowsg czgsci istniejacego budynku mieszkalno-uslugowego na
budynek mieszkalny wielorodzinny i ustug uzytecznosci publicznej w miejscowosci Gronow
w kwocie 4.250.000,00 zt z tytutu srodkow otrzymanych z Rzagdowego Funduszu Polski Lad:
Program Inwestycji Strategicznych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych,

3) Modernizacj¢ energetyczng budynkow Urzedu Miasta i Urzedu Gminy Zgorzelec w tacznej
kwocie 800.379,00 zt z tytutu dotacji celowej w ramach programéow finansowych z udzialem
srodkow europejskich oraz srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub
ptatnosci w ramach budzetu srodkéw europejskich, realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego,

4) PL Przebudowe wraz z rozbudowa budynku $wietlicy wiejskiej w Lagowie w kwocie
2.000.000,00 zt z tytutu srodkow otrzymanych z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program
Inwestycji Strategicznych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych.
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W nastepnych latach objetych wieloletnig prognoza finansowa planuje si¢ wytaczni dochody majatkowe
z tytutu dotacji oraz srodkow przeznaczonych na inwestycje, ktore znajdujg swoje odzwierciedlenie w
wykazie przedsiewzie¢, w tym rowniez te, ktore uzyskaty juz pozytywne decyzje o dofinansowaniu.
Po otrzymaniu decyzji o ich przyznaniu dochody budzetu zostang zwigkszone. Jednoczes$nie kwoty te
beda mogly by¢ przeznaczone na zwigkszenie wydatkow majatkowych.

2. Woydatki ogotem

Wydatki ujmuje sie w prognozie finansowej Gminy Zgorzelec na lata 2025 - 2037 w podziale na
wydatki biezace i majatkowe.

Poziom prognozowanych wydatkow zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadan oraz
mozliwosciami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatkow bylo zapewnienie
odpowiednich §rodkow na utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu ustug $wiadczonych na
rzecz mieszkancow.

Uwzgledniajac  dotychczasowe ksztaltowanie si¢ wydatkow budzetu Gminy Zgorzelec oraz
przewidywania na nastgpne lata, w poszczegélnych kategoriach wydatkow (tj. wynagrodzenia i
pochodne, wydatki na obstuge dlugu, pozostate wydatki biezace, itd.), postuzono si¢ metoda indeksacji
wartoséci bazowych o odpowiedni wskaznik makroekonomiczny, w szczegolno$ci o wskaznik inflacji.
Planowane wydatki na rok 2025 w projekcie uchwaty budzetowej zostaty skalkulowane na kwotg
67.473.362,84 zt.

2.1. Wydatki biezace

Planowane wydatki biezace w roku 2025 w projekcie uchwaty budzetowej zostaly skalkulowane na
kwote 55.984.255,56 zt.

Sktadaja si¢ na nie wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, wydatki na obstuge dlugu
i wydatki zwigzane z dzialalnoscia jednostek organizacyjnych gminy, dotacje na zadania biezace,
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych, wydatki na programy finansowane z udzialem $rodkow, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3.

W latach 2026-2034 zaplanowano wzrost wydatkoéw biezacych w przedziale od 2,00% do 4,00%.

Przy kalkulacji wydatkéw na kolejne lata objete prognoza dokonana zostala analiza grup wydatkoéw
biezacych. I tak:

2.1.1. Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane

Ujeto w tej pozycji wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane pracownikow urzedu gminy
i jednostek budzetowych, ktore funkcjonuja w Gminie Zgorzelec, tj. pieciu szkét podstawowych,
Publicznego Przedszkola i Ztobka w Jedrzychowicach, Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej, a takze
wynagrodzenia wynikajace z zawartych umow zlecen. Nalezy réwniez wspomnie¢ o koniecznosci
zatrudnienia dodatkowych osob w zwigzku z wymogami wprowadzonymi w przepisach o$wiatowych,
a takze z zakresu pomocy spolecznej. Jednocze$nie nastgpowal wzrost wynagrodzen pracownikow
jednostek organizacyjnych gminy w poszczegolnych latach.

Szacuje sig, ze w roku 2025 planowane wydatki na wynagrodzenia i pochodne bgda rosty z uwagi na
wzrost §rednich wynagrodzen nauczycieli, zatrudnienie psychologéw i pedagogow szkolnych, wzrost
kwoty najnizszego wynagrodzenia, a takze regulacje placowe, jakie wprowadzono w trakcie roku
budzetowego.

Ponadto nalezy nadmieni¢, iz w od 1 stycznia 2025 r. dojdzie do likwidacji jednej jednostki
organizacyjnej, tj. Centrum Rekreacyjno-Turystycznego, a takze przeksztalcenia Gminnego Osrodka
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Kultury w Gminny Os$rodek Kultury i Sportu. Dodatkowo w IV kw. 2024 r. rozpoczgto przygotowania
do reorganizacji sieci szk6t gminnych i struktury organizacyjnej o§wiaty. Ma to w gtownej mierze
przynies¢ znaczace oszczednosci w zakresie ponoszonych kosztéw, w tym wydatkéw na wynagrodzenia
i pochodne.

Na rok 2025 skalkulowano wydatki w tej grupie w kwocie 28.399.869,00 zt

W roku 2025 nie jest planowany wzrost wynagrodzen pracownikow jednostek organizacyjnych gminy.
W nastepnych latach objetych prognoza wieloletnig zaktada si¢ wzrost wydatkéw ogotem na ten cel na
poziomie od 3% do 5% w skali roku.

2.1.2. Wydatki na obstuge dtugu

Wydatki budzetu Gminy Zgorzelec na obstuge dtugu stanowig wydatki na sptate odsetek od kredytu
konsolidacyjnego, jaki zastat zaciggnigty w 2024 r.

Wydatki na obstuge dtugu zostaty ujete w kolumnie 2.1.3 Zatgcznika Nr 1 do uchwaty.

Plan na rok 2025 skalkulowany zostat na kwote 1.500.000,00 zt.

Przy planowaniu wydatkow na obstuge dlugu na lata nastepne przyjmuje si¢ obowigzujace
oprocentowanie kredytow i w dalszych latach stopniowe zmniejszanie oprocentowania (marza +
WIBOR) na poziomie od 6,25% do 2,75 % w skali roku.

W 2024 r. podjeto decyzje o zaciagnigci kredytu konsolidacyjnego w tacznej kwocie 22.849.900,00 zt,
ktorego celem bylo wydtuzenie okresu splaty istniejacych zobowigzan do 2034 roku i zapewnienie
odpowiedniej restrukturyzacji sptaty dtugu, co pozwolit roztozy¢ obcigzenia zwigzane z rozchodami
rownomiernie na kolejne lata budzetowe.

Proces konsolidacji zadtuzenia ma na celu dogodniejsze i bardziej realistyczne roztozenie w czasie
przypadajacych do sptaty zobowigzan finansowych Gminy Zgorzelec. Poza dogodniejszym okresem
sptaty, ktory ma na celu zwigkszenie ptynnosci finansowej budzetu, istnieje realna mozliwo$¢ uzyskania
w wyniku postepowania o zamdwienie publiczne nizszych kosztow obstugi zadtuzenia.

Szacuje sig, ze od 2025 r. znaczaco zaczng obnizac si¢ koszty obstugi zadluzenia, tym bardziej, iz od
marca przysztego roku zapowiadana jest obnizka stop procentowych przez Rade Polityki Pienigzne;j.
Realna kwota obstugi zadluzenia w latach 2025-2034 zostanie wprowadzona do wpf po
przeprowadzeniu postgpowania przetargowego w m-cu grudniu 2024 r.

2.1.3. Pozostate wydatki biezace

Sa to pozostate wydatki realizowane przez gminne jednostki budzetowe i urzad gminy. Sg zwigzane z
wykonywaniem zadan statutowych jednostek, sa to przekazane przez urzad gminy dotacje
podmiotowe, celowe i przedmiotowe podmiotom sektora finanséw publicznych i spoza tego sektora
oraz rozne wydatki na rzecz osob fizycznych. Miedzy innymi — utrzymanie i remonty drog w gminie,
o$wietlenie uliczne i konserwacja o§wietlenia, remonty obiektow i budynkéw mieszkalnych i
niemieszkalnych wchodzacych w sktad mienia gminy, zapewnienie bezpieczenstwa publicznego w
tym ochrona przeciwpozarowa, funkcjonowanie szkot publicznych i przedszkola, dotacje dla
przedszkoli niepublicznych, do ztobkdéw niepublicznych, wszelkie §wiadczenia na rzecz 0sob
fizycznych realizowane glownie przez GOPS, obstuga systemu gospodarki odpadami komunalnymi,
dbato$¢ o gminne tereny zielone, funkcjonowanie placowek kulturalnych, obiektow sportowych,
placow zabaw. Wydatki na utrzymanie i eksploatacje istniejagcych i oddawanych do uzytku nowych
obiektow opracowanie projektow planow zagospodarowania przestrzennego, funkcjonowanie urzedu
gminy.

Wydatki biezgce mialy z roku na rok tendencj¢ rosngcg znacznie ponad stopien inflacji m.in. ze wzgledu
na wykonywanie przez gmin¢ nowych dotad nie realizowanych zadan (np. nowe zadania z zakresu
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wspierania rodziny, organizacja systemu gospodarki odpadami). W wyniku inwestycji oddawane sa do
uzytku nowe obiekty. Ich utrzymanie rowniez generuje coraz wicksze wydatki biezace.

W roku 2025 planowane wydatki w tej grupie wynosza 26.084.386,56 zt. Na rok 2025 skalkulowano w
projekcie uchwaty budzetowej niezbedne wydatki rzeczowe zwigzane z realizacjg biezacych zadan
gminy przez urzad gminy i jednostki organizacyjne (bez wynagrodzen i pochodnych oraz obstugi dtugu.
Uzasadnia si¢ to tym, Ze na etapie projektu budzetu na rok 2025 nie planuje si¢ wydatkow ze srodkow
funduszu Pomocy Ukrainie, wydatkéw ze srodkow funduszu przeciwdziatania Covid — 19 (tj. m.in
dodatki weglowe, dodatki dla ogrzewajacych domy olejem grzewczym, itd.).

W latach 2026 — 2034 zaktada si¢ rownomierny wzrost na poziomie od 1,50% do 2,5% rocznie.

W roku 2025 biezace wydatki na programy finansowane z udziatem s$rodkow z budzetu Unii
Europejskiej zaplanowano w kwocie — 106.330,68 zt.

2.2. Wydatki majatkowe

Na rok 2025 planuje si¢ wydatki majatkowe w wysokosci 11.489.107,28 zt.

W nastepnych latach wielko§¢ wydatkéw majatkowych bedzie uzalezniona od poziomu niezbgdnych
dla funkcjonowania gminy wydatkéw biezacych w tym wydatkéw na obsluge zadtuzenia, poziomu
pozyskanych srodkow zewnetrznych na inwestycje.

Od roku 2026 planuje sie, ze zrodtem finansowania inwestycji beda §rodki wtasne gminy, a takze dotacje
na inwestycje oraz pozyskane srodki zewnetrzne. Gmina Zgorzelec czyni starania o pozyskanie dotacji
z roznych zrodet. W przypadku otrzymania decyzji o przyznaniu dotacji celowych na finansowanie
inwestycji, wydatki na inwestycje w poszczegolnych latach bedg zwigkszane.

3. Wynik budzetu

W uchwale budzetowej na rok 2025 zaplanowane dochody budzetu sa wyzsze od planowanych
wydatkéw o kwote 2.500.000,00 zt. Wynik budzetu to nadwyzka w takiej kwocie. Nadwyzka budzetu
w roku 2025 bedzie przeznaczona na splate raty zaciggnigtego w 2024 r. kredytu konsolidacyjnego.
0d 2026 r. do 2034 r. zaktada si¢, ze poszczeg6lne budzety beda zamykaly si¢ nadwyzkami w kwocie
po 2,5 mln zl, ktére beda sukcesywnie przeznaczane na sptatg raty ww. kredytu.

Wynik budzetu w poszczegdlnych latach obrazuje kol. 3 Zalacznika Nr 1 do uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowe;j.

4. Przychody, rozchody

Na rok 2025 zaplanowane zostaty rozchody w kwocie 2.500.000,00 zt. Jest to sptata raty kredytu
konsolidacyjnego. Na lata 2026-2034 planuje si¢ stalg kwote rozchodow w wysokosci 2,5 min zi.
Planowane rozchody w catos$ci sa zwigzane ze splatg zaciggnigtego przez gmine dtugu.

Na 2025 r. nie planuje si¢ przychodow.

Catkowita sptata dlugu nastagpi w roku 2034. Przychody ujete sa w kolumnie 4, rozchody
w kolumnie 5 Zatgcznika nr 1 do uchwatly. Planowane rozchody w caloéci sg zwigzane ze splaty
zaciggnietego przez gmine dtugu i stanowig konsekwencje zaciggnigtych uprzednio zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek.

Art. 243. ustawy o finansach publicznych normuje stopien zadtuzenia jst. Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow 1 pozyczek wraz
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z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstugg zobowigzan, w tym odsetkami od
kredytow i pozyczek, oraz wykupow papierow wartosciowych, splat rat zobowigzan zaliczanych do
tytulu dluznego i potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji wraz
z odsetkami — do planowanych dochodow biezacych budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodow biezacych pomniejszonych o wydatki biezace
do dochodow biezacych budzetu.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Zgorzelec wskazniki zostaty zachowane.

5. Planowana kwota dlugu

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest instrumentem stuzacym do planowania kwoty dlugu
w kolejnych latach oraz do okreslania mozliwosci jego sptaty. Wedtug uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zgorzelec na lata 2025 — 2034 planowana kwota dtugu na
koniec 2025 roku wyniesie 22.713.478,46 z1.

Catkowita sptata dtugu nastapi w roku 2034.

W poz. 6 wykazana jest kwota dlugu na koniec poszczegdélnych lat budzetowych okresu WPF,
wynikajaca z zaciggnigtego kredytu dtugoterminowego oraz kwota dtugu sptacana wydatkami (m.in:
umowa "nienazwana" dotyczaca kompleksowej modernizacji i przebudowy oswietlenia na terenie
Gminy Zgorzelec, umowa leasingu samochodéw,).

6. Rownowazenie sekcji biezacej budzetow

Zgodnie z art. 242 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy nie moze uchwali¢ budzetu, w
ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powickszone o
przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5,7 i 8 tj. o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych
pomniejszong o niewykorzystane $rodki na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia
dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz z rozliczenia §rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt
2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow.
Relacja zrownowazenia dochodow i wydatkow biezacych przedstawiona jest w Zatgczniku Nr 1
kolumna7.1i7.2.

W Zataczniku Nr 1 kolumna 7.1 1 7.2 przedstawione zostaty w poszczeg6lnych latach kwoty réznicy
mig¢dzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi. W kazdym z tych lat relacja zostata spetniona.

Objasnienia do Zatacznika Nr 2

1. Kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajacych z limitow wydatkéw na planowane
i realizowane przedsiewzigcia w ramach wydatkow na programy, projekty lub zadania zwigzane z
programami realizowanymi z udziatem §rodkéw, o ktorych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz.1530), z tego:
a) wydatki majatkowe na realizacj¢ przedsigwzigc:
,Budowa boisk wielofunkcyjnych w Jedrzychowicach (prace projektowe)”: plan na 2025 r. —
140.000,00 zt; plan na 2026 r. — 1.007.140,00 zt; limit zobowiazan — 1.147.140,00 zt,
= Budowa boisk wielofunkcyjnych w Tylicach (prace projektowe)””: plan na 2025 r. — 140.000,00
zt; plan na 2026 r. — 1.007.140,00 zt; limit zobowiazan — 1.147.140,00 zt,
= Budowa boisk wielofunkcyjnych w Osieku Luzyckim (prace projektowe)”: plan na 2025 r. —
20.000,00 zt; plan na 2026 r. — 3.471.429,00 zt; limit zobowigzan — 3.491.429,00 zt,
2. Kwoty wydatkoéw biezacych 1 majatkowych wynikajacych z limitow wydatkow na planowane
i realizowane przedsiewzigcia, o ktorych mowa w ust. 3.
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W zataczniku dotyczacym planowanych do realizacji przedsiewzig¢ zaplanowano na dzien opracowania
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zgorzelec tylko i wylacznie plan wydatkéw na programy,
projekty lub zadania pozostate (inne niz wymienione w pkt 1.11 1.2), z tego
a) wydatki biezgce na realizacj¢ przedsiewzig¢ pn.:
»Zakup samochodu terenowego typu pick-up na potrzeby urzgdu gminy w formie leasingu
operacyjnego”: plan na 2025 — 47.366,88 z1, plan na 2026 — 47.366,88 zi, plan na 2027 —
35.525,16 zt,
b) wydatki majatkowe na realizacj¢ przedsiewzig¢ pn.:
»Kompleksowa modernizacja oraz dobudowa nowych punktow i linii o$wietlenia drogowego
na terenie Gminy Zgorzelec wraz z zapewnieniem finansowania”: plan na 2025 - 522.347,28 zi,
plan na 2026 - 130.586,42 zt,
= _Budowa ul. Okrgznej w miejscowosci Lagow (w tym prace projektowe): plan na 2025 —
240.000,00 zt, plan na 2026 — 4.020.000,00 zt, plan na 2027 — 4.000.000,00 zt; limit zobowigzan
—8.250.000,00 zt,
= _Rozbudowa infrastruktury wodociggowej ze stacji SUW w Jerzmankach”: plan na 2025 —
300.000,00 zt; plan na 2026 — 400.000,00 z1,
= Przebudowa drogi powiatowej nr 2384D w Osieku Luzyckim - prace projektowe”: plan na
2025 — 50.000,00 zt, plan na 2026 — 500.000,00 zi, plan na 2027 — 350.000,00 zt; limit
zobowigzan — 900.000,00 zt.
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