
UCHWAŁA NR 117/25 
RADY GMINY ZGORZELEC 

z dnia 11 sierpnia 2025 r. 

w sprawie rozpatrzenia petycji o podjęcie uchwały zobowiązującej Wójta Gminy Zgorzelec do 
przeciwdziałania tworzeniu ośrodków dla nielegalnych imigrantów na terenie Gminy Zgorzelec. 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art.18b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. 
Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z późn. zm.1) w związku z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach 
(Dz.U. z 2018 r., poz. 870), uchwala się co następuje: 

§ 1.  

Rozpatrzyć negatywnie petycję złożoną przez Aleksandrę T w przedmiocie  podjęcia przez Radę Gminy 
Zgorzelec uchwały zobowiązującej Wójta Gminy Zgorzelec do przeciwdziałania tworzeniu ośrodków dla 
nielegalnych imigrantów na terenie Gminy Zgorzelec z przyczyn określonych w uzasadnieniu niniejszej 
uchwały.  

§ 2.  

Zobowiązać Przewodniczącego Rady Gminy do przekazania odpowiedzi wnoszącemu petycję. 

§ 3.  

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega publikacji w sposób zwyczajowo przyjęty. 
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UZASADNIENIE 

W dniu 09 czerwca 2025 r.  do Rady Gminy Zgorzelec  wpłynęła petycja Pani Aleksandry Tokarz – 

Radnej Gminy Zgorzelec dotycząca podjęcia przez Radę Gminy Zgorzelec uchwały zobowiązującej Wójta 

Gminy Zgorzelec do przeciwdziałania tworzeniu na terenie Gminy Zgorzelec  ośrodków dla nielegalnych 

imigrantów.  

Komisja Skarg Wniosków i Petycji  rozpatrując niniejszą petycję uznała co następuje : 

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym rada gminy 

może stanowić o kierunkach działania wójta. Stanowienie o kierunkach działalności wójta obejmuje 

decydowanie przez radę gminy  o jego zadaniach i celach, które powinien poprzez swoją działalność 

osiągnąć, jak również o sposobach osiągania owych celów. Przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy zezwala radzie 

tylko na stanowienie o kierunkach działania organu wykonawczego, a więc do wydawania aktów w sferze 

wewnętrznej działania organów gminy, zawierających wyłącznie wytyczne, zalecenia, wskazówki dla 

organu wykonawczego. Nie mieści się w nim kompetencja do określania przez radę gminy treści aktu 

wykonawczego w konkretnej sprawie, czy też określenia szczegółowej formy działania tegoż organu, 

nakazania stosowania konkretnych rozwiązań prawnych, regulowania treści konkretnego stosunku 

prawnego, czy wskazania wiążąco konkretnego sposobu załatwienia danej, indywidualnej sprawy.  

Zatem zwrot „stanowienie o kierunkach działania” należy rozumieć jako uprawnienie rady do 

ustalania wójtowi celów jego działania , ale tylko takich celów  które pozostają  w zakresie właściwości 

działania gminy i jej organów. W świetle omawianego przepisu  stanowienie o kierunkach działalności 

wójta powinno mieć miejsce jedynie w odniesieniu do zadań własnych gminy, którym niewątpliwie nie jest 

zadane polegające na przyjmowaniu i relokacji  imigrantów.  

Polityka migracyjna bezspornie nie należy do zadań samorządu gminnego. Są to kompetencje 

Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji  wynikające z treści art. 409 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 

2023 r. o cudzoziemcach oraz Szefa Urzędu ds. cudzoziemców  wynikające z art. 79 ust. 1 w związku z z 

art. 11c ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP. Zatem 

organy gminy nie posiadają żadnych kompetencji ani do tworzenia ośrodków dla uchodźców, ani 

podejmowania działań zmierzających do przeciwdziałania ewentualnemu tworzeniu takich ośrodków. 

Mając na uwadze w/w okoliczności w tym również wykazany oczywisty brak normy 

kompetencyjnej uprawniającej Radę do podjęcia wnioskowanej uchwały  petycja została rozpatrzona w 

sposób negatywny.  
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