UCHWALA NR 147/25
RADY GMINY ZGORZELEC

z dnia 8 grudnia 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy Zgorzelec.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z 8 marca 1990r. r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153), w zwiazku z art. 229 pkt 3 i ustawy z 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. 22024 r. poz. 572 z p6zn. zm.). oraz § 87 i § 88 uchwaty nr 290/22 Rady Gminy Zgorzelec z dnia
17 lutego 2022 r. w sprawie uchwalenia statutu Gminy Zgorzelec ( t.j. Dz. Urz. Woj. Dolnosl. z 2024 r. 3000)

uchwala, co nastepuje:

§1.

Uznaé skarge Andrzeja Z z dnia 15 pazdziernika 2025 r. przekazana przez Wojewode Dolnoslaskiego
w dniu 31.10.2025 r.w zakresie dotyczacym dziatalno$ci Woéjta Gminy Zgorzelec za bezzasadng z przyczyn
zawartych w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

§ 2.

O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczacy Rady zawiadomi skarzacego.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Pismem znak PNK-KZ.1411.41.2025.SS1 z dnia 22 pazdziernika 2025r. ( data wptywu do organu
31.10.2025r) Wojewoda Dolnoslaski dziatajac w oparciu o przepisy art. 231§ 1 kpa przekazal do Rady
Gminy Zgorzelec skarge Pana Andrzeja Z z dnia 15 pazdziernika 2025 r. na dziatania Wojta Gminy
Zgorzelec w przedmiocie nie przestrzegania/ niewykonywania wyroku Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego Il SA/Wr 65/22 zdnia 27 pazdziernika 2022 r. oraz wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego III OSK 347/23 z dnia 1 lipca 2025 r..

Wyrokiem II SA/Wr 65/22 Wojewddzki Sad Administracyjny stwierdzit niewazno$¢ uchwaly nr 246/21
Rady Gminy Zgorzelec z dnia 30 sierpnia 2021 r. w przedmiocie uchwalenia regulaminu dostarczania wody
1 odprowadzenia $ciekéw na terenie Gminy Zgorzelec. Od powyzszego orzeczenia skarge kasacyjng ztozyta
Rada Gminy Zgorzelec. W wyniku rozpoznania przedmiotowej skargi Naczelny Sad Administracyjny
wyrokiem III OSK 347/23 z dnia 1 lipca 2025 r.. oddalit skarge kasacyjng zlozona przez gming. W/w wyrok
stal si¢ prawomocny z dniem 1 lipca 2025 r. Jednoczesnie stwierdzenie niewazno$ci w/w uchwaty rady
gminy powoduje obowiazywanie poprzedzajacej ja uchwaly nr 249/19 Rady Gminy Zgorzelec z dnia
29.04.2019 r. zatwierdzajacej regulamin dostarczania wody i odprowadzenia §ciekow na terenie Gminy
Zgorzelec. Zdaniem skarzacego réwniez zapisy wczesniejszego regulaminu — uchwaty 49/19 z2019r.
powielaja w swojej tresci przepisy ktore zostaty zakwestionowane przez sad administracyjny.

Skarzacy zarzuca Wojtowi Gminy Zgorzelec oraz Przedsiebiorstwu Wodno-Kanalizacyjnemu PEWIK
NYSA Zgorzelec brak dziatan w odniesieniu do tre$ci zapadlych wyrokow WSA iNSA. Wedlug
skarzacego zarzad omawianego przedsigbiorstwa przy uzyciu zabronionych praktyk —uniemozliwia
prowadzenie skarzacemu dziatalno$ci gospodarczej poprzez ciagte bezprawne odmowy wydania warunkow
przytaczenia do sieci wod-kan jego nieruchomosci oraz odmowy $wiadczenia ustug o zaopatrzenie w wode
i odbior $ciekow. Wg niego bezprawno$¢ omawianych dziatan zostala wykazana w w/w wyrokach
sagdowych — poprzez wskazanie wadliwych przepisow regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekow oraz stwierdzenia niewaznosci calej uchwaly. Za brak wprowadzenia nowych, zgodnych z prawem
regulacji skarzacy obwinia zarowno Wojta, jak i zarzad przedsigbiorstwa.

Pismem zdnia 24.11.2025r. Wojt Gminy Zgorzelec odnidst si¢ do zasadnosci zarzutéw skargi,
przedstawiajgc jednoczesnie stan faktyczny i prawny dotyczacy kwestii poruszanych przez skarzacego.

W dniu 25 listopada 2025 r. Przewodniczaca Rady Gminy pismem znak W0.0004.62.25 poinformowata
skarzacego o koniecznos$ci przedtuzenia terminu rozpatrywania skargi wskazujac dzien 8 grudnia ( termin
sesji nadzwyczajnej) jako ostateczny termin rozpatrzenia skargi.

W dniu 08.12.2025 r. w siedzibie Urzedu Gminy Zgorzelec odbyto si¢ posiedzenie cztonkéow Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy zwotane w celu rozpatrzenia przedmiotowej skargi.

Po dokonaniu analizy zalaczonego materialu dowodowego, w postaci tresci skargi, zataczonych do niej
kopii pism skarzacego, kopii dokumentéw znajdujacych si¢ a aktach spraw prowadzonych przez Wojta
Gminy Zgorzelec oraz stanowiska Wojta Gminy Zgorzelec opisujacego szczegdtowo podjete dzialania
i czynnosci w sprawach prowadzonych z wnioskow skarzacego czlonkowie komisji postanowili uznac
argumentacje i zarzuty skarzacego za bezzasadne.

W kwestii sformutowanych zarzutow i obowiazujacych regulacji prawnych w tym zakresie dokonano
nastepujacych ustalen :

Zgodnie zart. 19ust. 1 Ustawy zdnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 757) rada gminy, na podstawie projektow
regulaminéw dostarczania wody i odprowadzania sciekow opracowanych przez przedsicbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne, przygotowuje projekt regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania Sciekow oraz przekazuje go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu, zawiadamiajac
o tym przedsi¢biorstwa wodociggowo-kanalizacyjne.

W odpowiedzi na pismo Andrzeja Z tytutowane jako ,,wezwanie do wykonania wyroku” zlozone do
Wojta Gminy Zgorzelec w dniu 26 wrzesnia 2025 r. — skarzacy zostat poinformowany iz gmina wykonata
przedmiotowe wyroki sadu administracyjnego uznajac jednocze$nie orzeczona niewazno$¢ uchwaty.
Skarzacy zostal rOwniez poinformowany, iz dalsze zastrzezenia w tej sprawie powinny by¢ bezposrednio
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kierowane do Przedsicbiorstwa Wodociagoéw i Kanalizacji NYSA Sp.o.o. jako podmiotu $wiadczacego
ustugi wodno-kanalizacyjne m.in. na terenie Gminy Zgorzelec.

W dniu 20.10.2025 r. Przedsigbiorstwo Wodociagow i Kanalizacji NYSA skierowalo do Rady Gminy
Zgorzelec projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzenia Sciekéw na terenie Gminy Zgorzelec a w
dniu 24 listopada 2025 r. we wspolnym posiedzeniu komisji Rady Gminy Zgorzelec uczestniczyt Prezes
Wodociggow i Kanalizacji NYSA — Pan Zbigniew Kozlowski. Wskazana osoba odniosta si¢ do zarzutow
i twierdzen skarzacego oraz przedstawila Radzie przygotowany projekt regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Zgorzelec. Jednoczes$nie przedmiotowy projekt regulaminu
zostal przyjety uchwata nr 143/2025 z dnia 24 listopada 2025 r. Zgodnie z trescig w/w korespondencji oraz
wyjasnieniami Prezesa Zarzadu projekt uwzglednia sugestie i zalecenia wskazane w w/w orzeczeniu NSA
z dnia 1 lipca 2025 sygn. Akt 1T OSK 347/23. Zgodnie
z § 2 w/w uchwaly zostala ona przestana przez Wojta Gminy Zgorzelec do Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej Wody Polskie we Wroctawiu celem zaopiniowania.

W dniu 24 listopada 2025r. Przewodniczaca Rady Gminy poinformowala skarzacego
o koniecznosci  przedluzenia terminu  rozpatrywania skargi wskazujac dzien 8 grudnia
( termin sesji nadzwyczajnej) jako ostateczny termin rozpatrzenia skargi.

Kluczowa wtej materii pozostaje kwestia statusu przedsiebiorstwa wodno-kanalizacyjnego jako
podmiotu prawa handlowego z odrgbng osobowo$cig prawng ipelng autonomig. Dziatalnos¢ spotki
swiadczacej ustugi wodno-kanalizacyjne jest normowana ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych zuwzglednieniem uregulowan zawartych wustawie zdnia 20 grudnia 1996r.
o gospodarce komunalnej. Zgodnie z trescig art. 219 § 1 ksh organem nadzorujagcym i kontrolnym spotki jest
rada nadzorcza ktéra sprawuje staly nadzor nad dziatalno$cig spotki we wszystkich dziedzinach
dziatalnosci. W powyzszych celach rada moze bada¢ wszystkie dokumenty spotki , zada¢ od zarzadu
i pracownikow sprawozdan i wyjasnien oraz dokonywac rewizji stanu majatku spotki .

Jednoczesnie pismem znak PS.0632 w dniu 28 listopada 2025r. Wojt wystapit do zarzadu spotki
o szczegbtowe  wyjasnienie treSci  przygotowanych regulacji, wtym o odniesienie si¢ do
wdrozenia/eliminacji nieprawidtowosci wykazanych przez WSA 1 NSA w tresci przygotowanej uchwaty.
Odpowiedz Spotki wtym =zakresie pozwoli radzie gminy na merytoryczne odniesienie si¢ do
przygotowanych regulacji oraz do eliminacji uchybien okreslonych w wyrokach sadow administracyjnych.

Do podnoszonych przez skarzacego zarzutow izadan skarzacego skierowanych do Wojta w pismie
zdnia 12 listopada 2025 tytutlowanym ,wniosek o nadzor wtlascicielski” w przedmiocie nakazania
Zarzadowi PEWIK Zgorzelec zaprzestania praktyk iprocedur, polecen wdrozenia planu zmian oraz
przeprowadzenia dziatan kontrolnych w przedsigbiorstwie Wojt Gminy Zgorzelec ustosunkowat si¢ w dniu
1 grudnia 2025 r. pismem nr zachowujac ustawowy termin zatatwienia sprawy. Odpowiedz skarzacemu
oparto na analizie dokumentéw przekazanych przez spotke , w tym stanowiska zarzadu spoétki oraz rady
nadzorczej spotki z dnia 26 listopada 2025 r. Rzeczone stanowiska zostaly przestane przez organy spotki
réwniez do osoby skarzacego. W piSmie poinformowano skarzacego, ze ponowne wnioskowanie o podjecie
dziatan w zakresie, w ktérym dokonano juz ich analizy i oceny pozostaje niecelowe i niezasadne. Wskazano
takze na fakt, iz zarzad spotki przygotowat iprzedtozyl Radzie Gminy Zgorzelec projekt ,,nowego”
regulaminu dostarczania wody iodprowadzania $ciekoéw na terenie gminy Zgorzelec, umozliwiajac
rozpoczecie procedowania projektu uchwaty.

Podsumowujac wszelkie argumenty 1 wywody skarzgcego o nieprawidtowos$ciach
w dzialalno$ci organu wykonawczego nie znajdujg potwierdzenia w posiadanym przez organ materiale
dowodowym. Na kierowane do organu wnioski ipisma skarzacy otrzymywal w terminie ustawowym
pisemne odpowiedzi. Z korespondencji skarzacego wynika, iz tre$¢ udzielanych odpowiedzi przez Woéjta jak
i zarzad przedsi¢biorstwa nie byty satysfakcjonujace dla osoby skarzacego. Niezadowolenie skarzacego ma
odzwierciedlenie w szczegolnosci w liczbie skierowanych pism i zadan oraz ich sukcesywnego ponawiania.
Dziatania Wéjta we wnioskowanym zakresie nie potwierdzajg jego opieszatosci i bezczynnosci a jedynie
wskazujg na konieczno$¢ stosowania w tej materii kodeksu spotek handlowych z pelnym poszanowaniem
dziatan i kompetencji jej ustawowych organow: tj. rady i zarzadu spotki.

Zgodnie zart. 239 § 1 kpa w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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